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       ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ I-01 Број:404-285/2019-ЈН 12/2019-oп                        
НАБАВКА   „Реконструкција и доградња Дома културе у МЗ Миросаљци“    

 

На основу члана 54, и члана 63.став 3 Закона о јавним   набавкама („Сл.гласник РС“ 
бр124/12,14/15 и 68/15), достављамо Вам одговор на постављена питања 
 

ПИТАЊЕ 1: 
 
1. На страни 15/97 конкурсне документације у делу додатних услова 
финансијског капацитета наручилац је прописано следеће: 
 
„Да је позитивно пословао у 2016, 2017. и 2018. години са минималним пословним 
приходом у укупном износу минимум: 115.000.000,00 динара.“ 
 
Увидом у конкурсну документацију утврђено је да је процењена вредност јавне набавке 
38.333.333,33 динара без ПДВ-а, док као додатни услов финансијског капацитета 
наручилац захтева да је понуђач у претходне три године понуђач остварио минимални 
пословни приход у укупном износу минимум: 115.000.000,00 динара. Наведени услов 
није у складу са чланом 77. став 2. тачка 1) Закона о јавним набавкама којим је прописано 
да мининимални годишњи приход који се тражи од понуђача не сме бити већи од 
двоструке процењене вредности јавне набавке. Овај услов двоструке процењене вредности 
јавне набавке треба посматрати за цео период за који се тражи капацитет, наведене 
трврдње потврдила је и Управа за јавне набавке која је на свој сајту у делу Мишљења и 
обавештења заузела јасан став ''У погледу тумачења члана 77. став 2. тачка 1) ЗЈН, након 
последњих измена поставило се питање да ли се ограничење из наведеног члана односи на 
минимални пословни приход у претходне три обрачунске године, гледајући збирно, или се 
односи на пословни приход на годишњем нивоу, примењујући ограничење на сваку годину 
појединачно. ''  
Сходно наведеном, у конкретном случају минимални финансијски капацитет који 
наручилац захтева не сме бити већи од 76.666.666,00 динара за све три године укупно, а у 
складу са процењеном вредношћу јавне набавке. 



Сходно наведеном молимо наручиоца да у складу са изнетим изврши измену конкурсне 
документације тако да буде у складу са одредбама ЗЈН. 
 
ОДГОВОР 1: 
Наручила је у конкурсној документацији поступио на основу члана 77. став 2 тачка 1)  ЗЈН 
којим је дефинисано: Минимални годишњи приход који се тражи од понуђача не сме бити 
већи од двоструке процењене вредности јавне набавке.  
 
ПИТАЊЕ 2 

У пословном капацитету наручилац је захтевао да има најмање 2 (два) 
реализована уговора  објекта бруто грађевинске површине најмање 1.500 m2 у 
периоду од последње 2 (две) године (2017 и 2018) за извођење грађевинских 
радова, грађевинско - занатскихрадова, електроинсталација, аутоматска дојава 
пожара на изградњи, реконструкцији, санацији, адаптацији или доградњи у 
укупном износу од најмање 90.000.000,00 динарабез ПДВ-а, од којих бар један 
објекат јавне¹ намене. 

 
 Узимајући у обзир чињеницу да су износи пословног капацитета, ограничавајући и 
да се наручилац, додатним условом пословног капацитета битно се нарушава начело 
обезбеђивања конкуренције које је дефинисано чланом 10. Закона о јавним  
набавкама, као и члан 76. став 6. Закона о јавним набавкама којим је прописано да 
наручилац одређује услове у поступку јавне набавке тако да ти услови не 
дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке.  
Наручилац је неоправдано сузио конкуренцију, јер конкретну јавну набавку може 
успешно реализовати и понуђач који има 1 реализован уговор. Може се догодити 
ситуација да понуђач има реализован један уговор у вредности од 100.000.000 
динара,а услед дискриминаторског услова не може да поднесе прихватљиву понуду. 
Такође за квалитетну реализацију небитно је да ли су ти објекти били објекти јавне 
намене. Такав понуђач онемогућен је да учествује у конкретном поступку, јер 
прописани услови нису у логичкој вези са предметом јавне набавке, а што је важније 
не гарантују успешност реализације исте. За наручиоца би требало да буде битно да 
ли је одређено правно лице способно да успешно реализује конкретну јавну набавку, 
а не да ли је има 2 реализована послова-уговора и да ли су извршени уговори били 
објекти јавне намене.  
 
Такође нејасно је следеће: 

 да ли 2 објекта треба да вреде 90.000.000,00 динара или 1500 м2 
 да ли се површина може везивати за вредност 
  
ОДГОВОР: 2 
На страни 15/97 у делу пословни капацитет тачка 1 услов мења се и гласи:  да понуђач 
има најмање 1 реализован уговор  у периоду од последње 2 године (2017 и 2018) за 
извођење грађевинских радова, грађевинско занатских радова, електро инсталација, 
аутоматска дојава пожара на изградњи, реконструкцији, санацији, адаптацији или 



доградњи у укупном износу од најмање 90.000.000,00 динарабез ПДВ-а, од којих бар 
један објекат јавне¹ намене. 
  
 
 

ПИТАЊЕ 3 
 

Наручилац је прописао услов: Да понуђач поседује: 
- важеће Решење/Лиценцу за вршење послова монтаже, пуштања у рад и одржавања 
система техничке заштите и обуке корисника (члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 
- важеће Решење/Лиценцу за вршење послова пројектовања и надзора над 
извођењем система техничке заштите(члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 
- важеће Решење/Лиценцу за вршење послова планирања система техничке 
заштите(члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 
- важеће Решење/Лиценцу за обављање послова извођења посебних система и мера 
стабилних система за дојаву пожара (члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 

 
Примедба: 
- важеће Решење/Лиценцу за вршење послова пројектовања и надзора над извођењем 
система техничке заштите(члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 
надзор именује наручилац а не извођач радова  
- важеће Решење/Лиценцу за вршење послова планирања система техничке заштите(члан 
75. став 1. тачка 5) ЗЈН) 
планирања система техничке заштите врши се приликом пројектовања, а не приликом 
извођења радова, самим тим молимо наручиоца да ове услове избрише из конкурсне 
документације, јер нису примерени предмету набавке. 
 
ОДГОВОР 3: 
На страни 16/97 тачка 4 мења се и гласи да понуђач поседује:    
-     важеће Решење/Лиценцу за вршење послова монтаже, пуштања у рад и одржавања 
система техничке заштите и обуке корисника (члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН) и    
 -  важеће Решење/Лиценцу за обављање послова извођења посебних система и мера 
стабилних система за дојаву пожара (члан 75. став 1. тачка 5) ЗЈН). 
 
 
ПИТАЊЕ 4 

У оквиру пословног капацитета захтевано је  
Понуђач мора да поседује Сертификат потврде кредибилности Excellent SME 
Serbia  
 
Овај захтев наручиоца је дискринишући јер сертификат поседује недостатак, који се 
односи на дискриминацију коју производи уколико се користи као додатни услов у 
поступку јавних набавки. Са обзиром на то да се сертификат Еxцеллент СМЕ издаје 
искључиво микро, малим и средњим предузећима,  она утоматски искључује могућност 
учествовања великих предузећа и предузетника у поступцима јавних набавки што даље 
утиче на нарушавање основних начела јавних набавки, начела обезбедјивања конкуренције 
 као и ограничавање конкуренције.  



Молимо наручиоца да овај додати услов избрише. 
 
. Наручилац је у конкурсној документацији додатне услове Кадровског капацитета урадио 
тако да нису примерени предмету набавке већ су намењени набавци много веће вредности 
и обимнијег предмета. 
 
 

Кадровски капацитет:   

Да располаже довољним кадровским капацитетом 
и то: 

 

1. Најмање једно лице (1) са важећом лиценом 
400 (одговорни извођач радова објекта 
високоградње и унутрашњих инсталација 
водовода и канализације) које ће решењем 
бити именован за одговорног извођача 
радова у предметној јавној набавци   

 

Опис делатности лиценце 400; 
Извођење грађевинско - занатских 
радова на свим архитектонским 
објектима; 
Извођење радова на изградњи 
конструкција свих архитектонских 
објеката спратности до П+5 и распона 
до 12.0 м; Извођење занатских радова 
на унутрашњим инсталацијама 
водовода и канализације и на 
секундарном разводу до границе 
парцеле са прикључком на 
инфраструктурну мрежу; 
Извођење радова на уређењу 
слободних простора и на изградњи 
прилаза, приступних путева у оквиру 
комплекса изградње објекта; Израда 
пројеката технологије извођења 
радова; Израда пројеката једноставних 
скела и оплата. 
 
 

3. Најмање једно лице (1) са важећом лиценом 
414 (одговорни извођач радова 
хидротехничких објеката и инсталација 
водовода и канализације) које ће решењем 
бити именован за одговорног извођача 
радова у предметној јавној набавци 

Опис делатности за лиценцу 414 
:Извођење радова на градњи 
грађевинских конструкција нових 
објеката, на реконструкцији и санацији 
конструкција:унутрашњих инсталација 
водовода и канализације у објектима 
високоградње;стабилних инсталација 
за гашење пожара водом; спољних 
мрежа водовода и канализације и 
пратећих хидротехничких објеката; 
мелиорационих радова; уређења 
водних токова; одбрамбених насипа; 
друмских и железничких мостова 



распона до 30 метара; цевних и 
транспортних мостова; 
хидротехничких 
тунела;хидротехничких подземних и 
надземних објеката; насутих брана; 
брана висине до 30 метара; 
приступних и градилишних путева; 
инжењерских објеката и објеката 
високоградње распона односно висине 
до 30 метара; пропуста и мостова 
распона до 12 м; темељења свих 
инжењерских објеката у једноставним 
геотехничким условима; занатских 
грађевинских радова; 
припремних радова; Израда пројеката 
технологије радова и организације 
рада; 
Израда пројеката једноставних скела и 
оплата. 

Напомена: лиценца 414 према опису делатности покрива послове одговорног 
извођача и са лиценцом 400, стога је непотребна лиценца 400 

Најмање једно лице (1) са важећом лиценом 381 
(одговорни инжењер за енергетску ефикасност 
зграда) које ће решењем бити именован за 
одговорног извођача радова у предметној јавној 
набавци  

381 - Одговорни инжењер за 
енергетску ефикасност зграда 
 
Опис делатности: 
Израда елабората; 
Вршење енергетских прегледа; 
Учествовање у енергетској 
сертификацији зграда; 

Напомена: лиценца 381 по врстама лиценци спада у лиценце одговорних пројектната, 
а не одгорних извођача радова, а према опису делатности не може бити одговорни 
извођач радова већ лице које врши стручни надзор над извођењем радова  
 
 
Молимо наручиоца да непримерене услове кадровског капацитета избрише из конкурсне 
документације. 
Указујемо наручиоцу  да је сходно члану 10. ЗЈН дужан да у поступку јавне набавке 
омогући што је могуће већу конкуренцију и да сходно члану 12. ЗЈН мора водити рачуна 
да не одређује услове који представљају предметну дискриминацију. Стога, молимо 
наручиоца да омогући учешће у поступку предметне јавне набавке већем броју понуђача 
тако што ће извршити измену конкурсне документације у делу додатних услова на начин 
да буду јасне и да не ограничавају конкуренцију, и да из конкурсне документације 
избрише додатне услове који су постављени у супротности са одредбама Закона о јавним 
набавкама, а у циљу обезбеђења конкуренције и законитог спровођења поступка јавне 
набавке. 



 
 
ОДГОВОР 4 
 

- На страни 16/97 тачка 3 Услови брише се- понуђач мора да поседује Сертификат 
потврде кредибилности Excellent SME Serbia 

 
 
 

- На страни 18/97, тачка 4 Наручилац у конкурсној документацији  
где стоји“ најмање једно лице (1) са важећом лиценом 381 (одговорни инжењер за 
енергетску ефикасност зграда) које ће решењем бити именован за одговорног извођача 
радова у предметној јавној набавци“ брише се. 

 
У прилогу достављамо измењену конкурсну документацију 
 
 
 
 
      КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 


